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In totaal zijn amendementen, moties en readies van 21 gemeenten en een provinciale afdeling 
ontvangen. Gelet op de ontvangen reacties en de uitkomsten van de ledenconsultaties in 
Barneveld (1 1 mei jl.) en Rotterdam (20 mei jl.) heeft het bestuur ervoor gekozen om hoofdstuk 5. 
“Thorbecke 2.0” niet in stemming te brengen in de ALV van 8 juni a.s., maar meer tijd te nemen 
voor nadere discussie met de leden. Het bestuur heeft dan ook geen preadviezen op 
amendementen op (onderdelen van) hoofdstuk 5. geformuleerd. 

In de onderhavige ledenbrief geeft het bestuur zijn overwegingen om hoofdstuk 5. van de resolutie 
terug te nemen en doet het bestuur voorstellen voor het vervolgproces. 

De brief met de ingediende amendementen, voorzien van preadviezen van het bestuur, die 
betrekking hebben op de hoofdstukken 1 tot en met 4 van de resolutie vindt u terug in bijlage VI. 
Een op gemeentenaam gerangschikt alfabetisch overzicht van de ingediende amendementen, 
moties en andere reacties dienaangaande vindt u in bijlage VII. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

Op 7 mei jongstleden hebben wij u de ontwerp-resolutie ‘Het perspectief van gemeenten’ 
toegezonden. Dit stuk is geagendeerd voor de Algemene Ledenvergadering van de VNG die op 
8 juni a.s. tijdens het congres wordt gehouden. 

In de aanloop naar deze ledenvergadering is een aantal ledenbijeenkomsten over de resolutie 
georganiseerd. Ook heeft een aantal gemeenten en provinciale afdelingen in de vorm van moties, 
amendementen en brieven op de voorstellen gereageerd. 

Op basis van de bijeenkomsten en de reacties trekken wij een aantal conclusies. 

In de eerste plaats blijkt de tijd tussen het uitbrengen van dit stuk en de definitieve 
oordeelsvorming op de ALV kort. Veel gemeenten hebben geen tijd kunnen vinden om na een 
degelijke voorbereiding deze materie in college en raad te bespreken; ook omdat zij recent tot 
stand zijn gekomen en de afgelopen weken de energie met name op de toekomst van de eigen 
gemeente hebben gericht. 

Over de voorstellen in de resolutie over de bestuurlijke toekomst van Nederland wordt binnen en 
tussen de gemeenten verschillend gedacht. Dat is begrijpelijk gezien de ingrijpende materie 
waarom het gaat. 

Ook buiten de VNG worden voorstellen gedaan over de bestuurlijke organisatie van Nederland: 
het rapport van de werkgroep Kalden, een tweetal adviezen van de Raad voor het openbaar 
bestuur, en niet in de laatste plaats de verkiezingsprogramma’s van de politieke partijen. In deze 
stukken worden uiteenlopende en op sommige punten ook tegenstrijdige standpunten naarvoren 
gebracht. Er is dus alle reden om over dit onderwerp nog veel verder door te spreken. 


Met name het onderdeel ‘Thorbecke 2.0’ overde bestuurlijke organisatie van Nederland 
(hoofdstuk 5) levert veel discussie op; een discussie die verder moet worden voortgezet en 
uitgediept. 

Wij stellen dan ook voor om hiervoor meer tijd uit te trekken dan tot en met het moment van de 
ALV. Dat is ook gevraagd door een aantal gemeenten. De verdere discussie zou kunnen worden 
afgerond op een te houden Buitengewone Algemene Ledenvergadering in het najaar, wanneer 
ook het regeerakkoord bekend is en een eventueel concept-bestuursakkoord tussen gemeenten 
en rijk tot stand is gekomen. 

Concreet houdt ons voorstel in dat we hoofdstuk 5 terugnemen en de discussie binnen de 
vereniging voortzetten. Er wordt dus niets over dit deel van de ontwerp-resolutie beslist. 

Op grand van de bijeenkomsten en de binnengekomen reacties zien wij voorde hoofdstukken 1 
tot en met 4 van de ontwerp-resolutie voldoende draagvlak om hierover besluitvorming te laten 
plaatsvinden op de Algemene Ledenvergadering. Deze hoofdstukken staan los van hoofdstuk 5. 
De onderwerpen in deze hoofdstukken zijn ook belangrijk met betrekking tot het regeerakkoord en 
de daarop volgende onderhandelingen over een eventueel concept-bestuursakkoord. Deze 
hoofdstukken willen wij dus behandelen conform de reguiiere procedure, met het oogmerk hen 
definitief vast te stellen. 

Het is zeer goed denkbaar dat in het komende regeerakkoord wordt ingegaan op de bestuurlijke 
organisatie van Nederland. De VNG zal met betrekking tot dit regeerakkoord, en per definitie in de 
daarop volgende onderhandelingen over een eventueel te sluiten bestuursakkoord, een rol spelen. 
De discussie over de bestuurlijke organisatie van Nederland binnen de VNG zal dan nog niet zijn 
afgerond. Om toch in de formatie en met betrekking tot een eventueel bestuursakkoord onze rol te 
kunnen spelen achten wij besluitvorming over een aantal richtinggevende uitgangspunten 
noodzakelijk. De uitgangspunten bouwen voort op eerder door de leden ingenomen standpunten: 

1 . De VNG vraagt van het komende kabinet een duidelijke visie op de toekomst van het 
openbaar bestuur, op korte en lange(re) termijn. 

2. In de vormgeving van het proces waarlangs veranderingen tot stand komen, dienen de 
gemeenten als mede-overheid te worden betrokken. 

3. De omvang en met name de complexiteit van de huidige bestuurlijke organisatie van 
Nederland dient te worden teruggebracht. 

4. Het rijk ontwikkelt geen nieuwe structuren en doet geen nieuwe bestuurlijke 
inrichtingsvoorstellen, zoals de inrichting van elf veiligheids- of politie-regio’s. 

5. Gemeenten willen doorgaan met de invulling van hun ambitie als eerste overheid. 

Dat doet een onverminderd beroep op het vergroten van de bestuurskracht van 
gemeenten. Daarom gaan gemeenten door met het versterken van de onderlinge 
regionale samenwerking en met schaalvergroting door gemeentelijke herindeling. In dit 
proces gaat het om een goede balans tussen kwaliteit en bestuurlijke slagkracht aan de 
ene kant, en herkenbaarheid en verbondenheid voor de inwoners van gemeenten, aan de 
andere kant. 
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Met deze uitgangspunten menen wij in de lopende en nabije besluitvormingsprocessen de 
belangen van de gemeenten naar voren te kunnen brengen. Wij vragen u daarom, met het oog op 
de formatie en een eventueel bestuursakkoord, deze uitgangspunten te onderschrijven. 

Met het oog daarop worden de uitgangspunten op de Algemene Ledenvergadering aan de orde 
gesteld. 

Wij vertrouwen erop dat wij met dit voorstel een beter evenwicht hebben gevonden tussen 
enerzijds de duidelijkheid die de VNG moet verschaffen in de komende tijd, en anderzijds de 
ruimte die nodig is om feitelijke keuzes te maken rond de bestuurlijke organisatie van Nederland. 


Hoogachtend, 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 



Mw. A. Jorritsma-Lebbink 
De voorzitter 


Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 
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